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ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA -
exemple de bune practici in
interoperabilitate si standardizare

Desi in Romdnia nu se poate vorbi despre
activitdfi de adoptare/adaptare/ dez-
voltare de standarde privind managemen-
ful de informatie geograficd la nivel
nafional, activitatea de dezvoltare de apli-
catii care utilizeazd informatia geografica
este n plind efervescentd. Existd, asadar,
exemple de bune practici si printre admin-
istrafiile locale din Romdnia pe care le
vom prezenta in acest al reilea arficol din
seria anunfatd i luna octombrie.

na din marile probleme ale
informatizdrii in adminis-
tratia publicd din Roménia o
reprezintd interoperabili-
tatea. Nu se poate vorbi de
interoperabilitate la nivel national, insad
pe plan local au existat un numdr de en-
tuziasti care chiar au pus in functiune
sisteme integrate si interoperabile.

Consortiul GIS de la Oradea

Administratia publicd din Oradea a
decis s conceapd de la inceput un sis-
tem geospatial unitar, care sd gestioneze
toatd zona metropolitand Oradea si care
sd ofere suport decizional pentru toate
institutiile care opereazi cu informatie
geospatiald in zond. Proiectul a fost
abordat in doui etape.

Pentru a administra mai eficient ter-
itoriul orasului si imprejurimile, in anul
2002, municipalitatea din Oradea a infi-
intat Consortiul Local de GIS, organiza-
tie ce a cuprins initial primdria, opera-
torii de apd, gaze, energie termica si
electricd si citeva filiale locale ale unor
agentii nationale. Initiativa a fost o
solutie activd atit la problema ridicatd

de administrarea centralizatd a unui
oras in plind dezvoltare, cit si la necesi-
tatea de a integra in managementul lo-
calitdtii si zonele limitrofe, puternic
neglijate anterior.

Consortiul avea ca scop realizarea
managementului unitar al informatiilor
din teritoriul administrativ al municip-
iului. Consortiul include, pe langi
primdrie, institutiile detindtoare de util-
itdti, oficiul de cadastru, agentia de
mediu si companii private. Dezvoltarea
consortiului a fost continuatd prin
parteneriatul initiat de priméria Oradea
si materializat in infiintarea Zonei Met-
ropolitane Oradea.

A doua etapi a constat in standard-
izarea informatiei si a comunicirii
geospatiale la nivelul membrilor Con-
sortiului Geospatial. O datd definite,
standardele au fost supuse avizirii cor-
pului tehnic din Oradea, a Consiliului
Local al municipiului Oradea si a asoci-
atiillor ANIAP si CASM.

Evolutia proiectului, coagularea con-
sortiului GIS si asocierea orasului cu cele
opt comune limitrofe, ca primi zond
metropolitand in Roménia, au avut ca
rezultat castigarea a doud proiecte de fi-
nantare internationald importante: sis-
temul informatic de management al in-
frastructurii — finantator Guvernul Flan-
drei —si interoperabilitate in GIS — grant
finantat de Corporatia Intergraph.

Primaria Sibiu,
preocupata de standardizare

Primdria din Sibiu are o preocupare
constantd pentru standardizare, o conditie
esentiald pentru a avea un sistem eficient,
facAnd progrese mari in aceastd directie.

Primdria Sibiu dispunea in 2005 de
un sistem informatic puternic si bine
pus la punct. Din picate, in ceea ce
priveste sistemele geografice informat-
ice lucrurile nu mergeau la fel de bine.

»Exista o rdmdnere in urma majora,
care trebuia acoperiti. Asa am ajuns la
conceptul de sistem informatic integrat,
in care platforma SAP si GeoMedia (In-
tergraph) urmau sd functioneze impre-

o

und”, spune Adrian Bucura, sef Serviciu
Informatici in cadrul primiriei Sibiu.
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Adrian Bucura,
Sef Serviciu IT, Primdria Sibiu

Obiectivele urmadrite in cadrul aces-
tui proiect au constat in unificarea intr-
o bazid de date comuni a tuturor datelor
geospatiale gestionate in Primaria mu-
nicipiului Sibiu, care se referi la terito-
riul sau la entitdti pozitionate pe terito-
riul municipiului Sibiu. De asemenea,
era nevoie de integrarea Bancii de Date
Geospatiale cu principalele sisteme in-
formatice ale primdriei — gestiunea fi-
nanciard, gestiunea impozitelor si tax-
elor, gestiunea documentelor si ges-
tiunea proiectelor ca niste componente
ale sistemului integrat de gestiune al ac-
tivitdtilor primariei.

,Standardizarea este cu adevdrat
obligatorie dacd vrem sd dim coerentd
si consistentd muncii noastre. Am in-
ceput prin a implementa nomenclatoare
de artere, de numere postale, de local-
itdti, de persoane etc. In ceea ce priveste
formularele pentru Autorizatii si Cer-
tificate pot sd spun cd acestea erau deja
standardizate in cadrul programului de
management al documentelor”, adauga
Adrian Bucura.



Proiectul SIGRIT

Un alt proiect de anvergurd, care s-a
extins si in afara granitelor Romaniei, a
presupus realizarea si completarea bazei
de date tehnice la nivelul judetului Con-
stanta, cu informatii privind riscurile la
inundatii pentru zona geograficd a
judetului Constanta si zona trans-
frontalierd a municipalititii Dobrich,
din Bulgaria.

Sub denumirea ,,Reducerea riscului
la inundatii prin dezvoltarea tehnologi-
ilor de informare si comunicare in
regiunea transfrontalierd”, CJ Con-
stanta, ISU ,Dobrogea”, RAJDP Con-
stanta, RAJA Constanta si municipali-
tatea Dobrich au derulat in comun un
proiect cu finantare Phare, in cadrul
cdruia cea mai importantd componentd
a fost realizarea unui Sistem Informatic
Geospatial pentru Reducerea riscului la
Inundatii in zona transfrontalierd, prin
dezvoltarea de tehnologii IT, mai pe
scurt, SIGRIT.

Pornind de la experienta dobandita
in cadrul acestui proiect transfrontalier
a apdrut ideea infiintirii unui Consortiu
GIS in regiune, ca pas ulterior de dez-
voltare a proiectului.

Acordul pentru infiintarea acestui
consortiu s-a semnat la sfargitul lunii
august, intre Consiliul Judetean Con-
stanta, Inspectoratul pentru Situatii de
Urgentd Dobrogea, Regia Autonomi
Judeteand Drumuri si Poduri Constanta,
SC Regia Autonomad Judeteand de Apd
Constanta si Municipalitatea Dobrich.
Obiectul Acordului de Colaborare GIS
este de a monitoriza si imbunititi activ-
itdtile geospatiale care conduc la maxi-
mizarea eficientei institutionale a
pértilor si, in final, la o gestiune mai efi-
cientd a teritoriului administrat.

Principalele activititi pe care si le
propun membrii Consortiului GIS in-
clud si crearea unui mecanism de inte-
grare a datelor geospatiale intr-un for-
mat standardizat in vederea constituirii
unui fond de date comun — aceastd ac-
tivitate presupune si stabilirea unor pro-
tocoale de schimb de baze de date vec-
toriale — dar si agregarea si actualizarea
periodica a hirtilor de risc la inundatii,
in vederea includerii acestora in pla-

nurile de urbanism generale, elaborate
la nivelul unitétilor administrativ teri-
toriale din judetul Constanta si munici-
palitatea Dobrich.

Proaspit infiintatul Consortiu GIS
reuseste o standardizare a comunicarii
inter-institutionale prin conturarea
unei ,,hirti” oficiale si unice la nivelul
judetului, prin stabilirea responsabililor
de generare si intretinere de date
geospatiale, prin stabilirea procedurilor
si frecventei de schimb/actualizare de
date geospatiale.

Trio de succes - politia comunitara
- politia nationala - primarii

Una dintre schimbdrile majore prin
care trece administratia publicd locald
din Roménia este restructurarea Politiei
Comunitare prin preluarea a tot mai
multor atributii de la Politia Nationali.
La nivel practic, acest proces implicd un
transfer intern de know-how intre cele
trei institutii implicate: Politii Comu-
nitare, Politia Nationald si Primarii, cu
implicatii atit asupra modului de lucru
si organizare, dar si asupra sisteme-
lor informatice utilizate.

Dumitru Soare,
Director General, Politia
Comunitara sector 2, Bucuresti

Existenta unor sisteme informatice
interoperabile intre cele trei institutii,
care sd permitd transferul permanent al
datelor, implicd existenta unor stan-
darde privind interconectarea, precum
si modele comune pentru structurarea
datelor.

Atingerea unui nivel matur de inter-
operabilitate intre aceste institutii pub-
lice nu este insd un obiectiv foarte sim-
plu. Complexitatea organizatiilor, nece-
sitatea respectdrii legislatiei si a proce-
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durilor interne proprii se rasfrang, in-
evitabil, asupra interoperabilitdtii.

,Interoperabilitatea a constituit si
constituie, in anumite privinte, un as-
pect care poate fi imbundtitit perma-
nent. Astfel, relatiile de subordonare or-
ganizatoricd si functionald a celor doud
structuri de politie constituie, in unele
situatii, un element cu efecte negative.
Nu trebuie neglijate nici aspectele legate
de statut al personalului, nivel de
pregdtire, atitudine, aptitudine $i reactie
al acestuia la diverse situatii. De aseme-
nea, reliefim aici si reglementdrile in-
terne diferite, specifice fiecdrei structuri
privind fluxurile de documente si se-
cretizarea acestora, care pot constitui tot
atdtea cauze de alterare a nivelului re-
latiilor functionale. Cu toate acestea,
prin intermediul primarilor, ca respon-
sabili si garanti ai ordinii si linistii pub-
lice, toate aceste bariere in activitatea
celor doud structuri de politie pot fi
atenuate si depdsite”, considerd Dumitru
Soare, director general, Politia Comuni-
tard sector 2, Bucuregti.

De aproape un an de zile, Politia Co-
munitard Sibiu utilizeazi un sistem in-
formatic unic la nivel de Politie Comu-
nitard in Roménia, acesta fiind rezul-
tatul colaboririi dintre Politia Comuni-
tard Sibiu, Primdria Municipiului Sibiu,
Serviciul de Telecomunicatii Speciale si
firma Intergraph Computer Services.
Acest sistem cuprinde doud aplicatii,
prima dintre acestea ,Serviciul elec-
tronic pentru monitorizarea resurselor
mobile — Solutia Geospatiald pentru
Politia Comunitard” permite vizuali-
zarea in timp real a patrulelor pe o hartd
digitald pusd la dispozitie de Primadria
Sibiu. Cea de-a doua aplicatie, ,Sistem
Gestiune Incident” (Urban Safety), per-
mite inventarierea si analiza completd a
tuturor incidentelor mentionate in ra-
poartele agentilor comunitari, precum
si pozitionarea spatiald a locurilor de
desfisurare a acestora. Aceasti dez-
voltare a sistemelor informatice este o
parte componentd a Sistemului Infor-
matic Intregrat al Primadriei Sibiu si
reprezintd o primd etapd in dotarea
Politiei Comunitare Sibiu cu mijloace
informatice moderne.
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